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OCHRANNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictví jako správní úřad příslušný podle $ 80 odst. 1 písm. h) zákona
ć,.25812000 Sb., o ochraně veřejného zdravi a o změně někteých souvisejících zákonů,
ve znění pozdějších předpisů (dále jen ,,zákon č,. 25812000 Sb."), nařizuje postupem podle
$68 odst. 1 zákona č,.25812000 Sb. kochraně před zavlečením onemocnění covlD-1g
způsobeného nouým koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatření:

S účinností ode dne 3. srpna 2020 od 00:00 hod. se

l. nařizuje

1. všem osobám, které od 3. srpna 2020 od 00:00 hod. vstoupily na území Ceské repub|iky,

a) v případě jakýchkoliv příznaků poěínajícího infekčního onemocnění (zejména
zuýšená teplota, kaše|, dušnost, zaŽívací obtíŽe, ztráta čĺchu, celková slabost,
případně daIší příznaky) neprodleně oznámĺt tuto skutečnost, a to telefonicky nebo
jiným vzdáleným přístupem, svému registrujícímu poskytovatelizdravotních sluŽeb
v oboru všeobecné praktické lékařství nebo praktické lékařství pro děti a dorost,
nebo nemajĹli registrujícího poskytovatele, pak jakémukoliv poskytovateli v oboru
všeobecné praktické lékařství nebo praktické lékařství pro děti a dorost,

b) strpět při přechodu státní hranice provedení kontroly příznaků ĺnfekčního
onemocnění, a pokud budou zjištěny příznaky infekčního onemocnění, poskytnout
potřebnou součinnost zdravotnickým pracovníkům při provedení odběru
biologického yzorku za účelem zjištění přítomnosti onemocnění CoVlD-19;

2. všemosobám,kterépobývalydéleneŽ12 hodinvposledních14ti dnechnaúzemí států,
které nejsou na seznamu zemí s nízkým rizikem uýskytu onemocnění covlD-19 dle bodu
lll.1, bezprostředně po vstupu na území České republiky oznámĺt tuto skutečnost, a to
telefonicky nebo jiným vzdáleným přístupem; krajské hygienické stanici příslušné podle
místa bydliště nebo ohlašovaného pobýu a bezodkladně se na vlastní náklady podrobit
RT-PCR testu na přítomnost sARs CoV-2, a to pokud orgán ochrany veřejného zdravi
v individuálních případech osob nerozhodl o jiných karanténních opatřeních v souladu se
zákonem č. 258/2000 Sb. a o délce těchto opatření; to neplatí:

a) pro pracovníky mezinárodní dopravy, pokud je důvod vstupu dolożen
odpovídaj ícím dokumentem,

t.
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b) pro občany Evropské unie a cizince s povoleným dlouhodobým nebo trvalým
pobytem v Evropské unii, kteřítranzĺtujído 12 hodin přes Ceskou republiku,

c) pro diplomaty a úředníky mezinárodních organizací registrované u Ministerstva
zahraničních věcí, pokud jejich pobyt na území nepřekročí 14 dní;

3. krajským hygienickým stanicím, aby Ll osob, které oznámí vst-uP na území
Ceské republiky podle bodu l.2., a ani do 72 hodin od vstupu na uzemí Ceské republiky
nepředlożily místně příslušné krajské hygienické stanici uýsledek RT-PCR testu na
přĺtomnost SARS CoY-2 z územi Ceské republiky, rozhodly o nezbytných karanténních
opatřeních, a pokud test prokázal přítomnost SARS CoV-2, rozhodly o izolaci podle $ 64
písm. a) ve spojení s $ 2 odst. 6 a7 zákona č,.25812000 Sb.' o ochraně veřejného zdraví
a o změně někteých souvisejících zákonů, ve zněnípozdějších předpisů;

4. zákaz vstupu na území Ceské republĺky pro všechny občany třetích zemí, které nejsou na
seznamu zemí s nízkým rizikem uýskytu covlD-19 dle bodu lll.1 a pro občany třetích
zemí, kteří mají přechodný nebo trvalý pobý v těchto zemích; to neplatí:

a) pro cizince s povolením k dlouhodobému nebo trvalému pobytu v zemích s nízkým
rizikem nákazy onemocnění covlD-'|9 dle bodu lll.1,

b) pro dźitele platného dlouhodobého víza, průkazu o povolení k dlouhodobému,
přechodnému nebo trvalému pobytu na území Ceské republiky vydaných Českou
republikou,

c) pro cizince, kteým bylo Českou republikou po 1 1. květnu 2020 vydáno krátkodobé
vízum,

d) pro cizince s povoleným dlouhodobým nebo trvalým pobýem v Evropské unii, kteří
tranzitujído 12 hodin přes Českou republiku,

e) pro rodinné příslušníky ve smyslu $ 15a odst. '| zákona č,. 32611999 Sb., o pobytu
cizinců na území České republiky a o změně někteých zákonů, ve znění
pozdějších předpisů, občanů Ceské republiky nebo občanů Evropské unie
s bydlištěm naÚzemí České republiky,

Đ je-li vstup těchto cĺzinců v zĄmu Ceské republiky, pokud je důvod vstupu doloŽen
odpovídaj ícím doku mentem,

g) pro pracovníky mezinárodní dopravy, pokud je důvod vstupu doloŽen
odpovídaj ícím dokumentem,

h) pro diplomaty a úředníky mezinárodních organizaei registrované u Ministerstva
zahraničních věcí,

i) v naléhar,ných mĺmořádných situacích (potřeba poskytnutí plánovaných zdravotních
sluŽeb, plnění povinnosti uloŽené soudem, cesta na základě předvolání státního
orgánu, uýkon soudního rozhodnutí, úřední jednání, nezbýná péče o blízké
rodinné příslušnĺky, kteří nejsou schopni se o sebe sami postarat, uýkon práva
péče o nezletĺlé dítě nebo styk s ním, jiné humanitární situace), pokud je dŮvod
vstupu doloŽen odpovídajícím dokumentem
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j) pro cizince, kteý s občanem České republiky, kteý v cestném prohlášení
o partnerském vztahu přijal závazky uvedené v bodě l.5, má prokazatelný trvalý
pańnerský vztah, Žije s ním prokazatelně ve společné domácnosti a bylo mu
za účelem umoŽnění vstupu na území Ceské republiky podle tohoto bodu
vystaveno potvzení Ministerstva zahraničních věcí;

5. všem subjektům, které přijĺmají na uzemi cizince za účelem ekonomické činnosti nebo
vzdělávacích aktivit, kteří vstoupili na územĺ Ceské republiky po 1. öervenci2O2O, zajistit
těmto cizincům:

a) ubytování po celou dobu jejich pobytu na území Ceské republiky, včetně místa, kde
bude vykonáváno karanténní opatření v případě jeho nařízení orgánem ochrany
veřejného zdravi,

b) zdravotní péčĺ nebo registrujícího poskytovatele zdravotních sluŽeb po celou dobu
jejich pobytu na území Ceské republiky, včetně Úhrady zdravotní péče, nenĹli
zajištěna jinak,

c) návrat zpět do země původu v případě ztráý Účelu pobýu na území České
republiky, nenĹli zajištěn jinak;

6. všem občanům třetích zemí předloŽit k Žádostĺ o pobytové oprávnění za účelem uýkonu
ekonomické činnosti nebo vzdělávacích aktivit, nejpozději před vyznačením víza
do cestovního dokladu, na příslušném zastupitelském úřadu Ceské republiky doklad podle
$ 31 odst. 3 písm. b) zákona c.32611999 sb., o pobýu cizinců na území České republiky
a o změně někteých zákonŮ, ve znění pozdějších předpisů, kteý obsahuje závazky
subjektu dle bodu 1.5;

7' nepřĺjímat Žádosti o víza a přechodné a trvalé pobyty na zastupiteĺských Úřadech České
republiky v zemích, které nejsou na seznamu zemí s nízkým rizikem rĺrýskýu onemocnění
covlD-19 splňujících podmínku reciprocity dle bodu lll., s uýjimkou Žádostío:

a) krátkodobá víza za úcelem sezonnĺho zaměstnání nebo za Úcelem zaměstnání,
bude-li cizinec zaměstnán v potravinářské uirobě, zdravotnictví nebo sociálních
sluŽbách,

b) krátkodobá viza pro vědecké, klíčové a Vysoce kvalifikované pracovníky, pokud
jsou splněny podmínky uvedené v Programu klíčorný a vědecký personáĺ a
Programu Vysoce kvalifikovaný zaměstnanec, a pracovníky servisu krĺtické
infrastruktury,

c) krátkodobá vízaz důvodu dle bodu l.4 písm. e) aŽi),

d) dlouhodobá vízaza úcelem sezónního zaměstnání,

e) mimořádná pracovní víza,

Đ přechodný pobyt, jsou-li podány cizinci zaŕazenými do vládních ProgramŮ za
účelem dosaŽení ekonomického nebo jiného r,nýznamného přínosu pro Českou
republiku,

g) trvalý pobyt, jsou-li podány cizinci zařazenými do vládního programu dle usnesení
vlády č. 101412014,

h) povolení k dlouhodobému pobytu za úcelem vědeckého výzkumu a Žádostí
o oprávnění k pobytu nad 90 dnů manŽelů a nezletilých dětí vědeckých
pracovníků,
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i) dlouhodobáviza a povoleník dlouhodobému pobytu za účelem studia,

j) povolení k dlouhodobému nebo trvalému pobytu za Účelem společného souŽití
rodiny na uzemi a Žádostí o dlouhodobé vízum za Účelem rodinným, jde-li
o manżele a nezletĺlé děti cizince s' povoleným dlouhodobým nebo trvaĺým
pobytem na Území České republiky,

k) vydání dlouhodobého viza za účelem převzetí povolení k pobytu na území Ceské
republiky,

l) dlouhodobá viza za úceĺem jiné vzdělávací aktivity, kulturním, sportovním
a za Účelem pracovní dovolené,

m) oprávnění k pobýu, je-li vstup těchto cizinců v zĄmu České republĺky, pokud je
zájem Ceské republĺky doloŽen odpovídajícĺm dokumentem;

týo výjimky platí pouze pro Žádosti ovíza a přechodné pobyty na zastupitelských úřadech
Ceské republiky ve státech, jejichŽ opatření prováděná z důvodu pandemie onemocnění
covlD-19 přijímání takouých Žádostí umoŽňují; Ministerstvo zahraničních věcí zveřejní
seznam takouých států způsobem umoŽňujícím dálkouý přístup;

8' přerušit všechna řizení o Žádostech o oprávnění k pobytu nad 90 dnů podaných
na zastupĺtelských úřadech České republiky s výjimkou řízení o Žádostech podaných
na zastupitelských úřadech Ceské republiky ve státech, jejichŽ opatření prováděná
zdůvodu pandemie onemocnění covlD-'t9 umoŽňují provádění úkonů vrámci řízení,
Ministerstvo zahraničních věcí zveřejní seznam takouých států způsobem umoŽňujícím
dálkouý přístup;

9. nevyznačit vízum do cestovního dokladu u cizinců dle bodu l.7 písm. l);

'l0. všem osobám uvedeným vbodě l.2., včetně osob uvedených vbodě l.2. písm.
a) až c), povinnost nosit ochranné prostředky dýchacích cest, a to po dobu uvedenou
v bodě ll., nebo po dobu 14 dní, jde-li zejména o osoby uvedené v bodě l.2. písm.
a), pokud nelze pouŽít dobu uvedenou v bodě ll.;

11 . zaměstnavatelům a koncouým uŽivatelům pracovníků, kteří jsou státními příslušníky
zemí, které nejsou na seznamu zemí snízkým rĺzikem uýskytu onemocnění covlD-19
nebo jsou státními příslušníky oznacených zemí dle bodu lll'1, kteří pobývali déle neŽ
12 hodin vposledních 'ĺ4ti dnech na území těchto států, zamezit vstupu těchto osob
na všechny provozovny a pracoviště daného zaměstnavatele pokud tyto osoby současně
nepředloŽí zaměstnavateli nebo koncovému uŽivateli, pro něhoŽ vykonávají práci,
negativní rnýsledek RT-PcR testu na přítomnost SARS-CoV-2 z uzemi České republiky;

12 cizincům zajištěným podle $ 27 zákona ć,' 273t2oo8 Sb., o Policii České republiky,
nebo podle zákona c. 326/1999 sb', o pobytu cizinců na území Ceské republiky
a o změně někteých zákonů, ve znění pozdějších předpisů strpět provedení odběru
biologického vzorku za účelem zjištění přítomnosti onemocnění covlD-19 a poskýnout
zdravotnickým pracovníkům potřebnou součinnost při provedení tohoto odběru
v odběrovém centrLl, v místě poskytování zdravotních sluŽeb nebo v zařízení pro zajištění
cĺzinců;

ll. zakazuje

všem osobám podle bodu l.2 a l.11 volný pohyb na území celé České republiky po dobu
pobytu na území Ceské republiky, nebo do doby předloŽení uýsledku RT-PCR testu
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na přítomnost SARS CoV-2 dle bodu l.3, anebo do doby ukonÖení karanténního opatření,
s nlimkou:

a) cest do zaměstnání a pohybu v rámci r'nýkonu zaměstnání a cest k rnikonu
podnikatelské nebo jiné obdobné cinnosti, včetně cest do vzdělávacích institucí
a pohybu v rámci uýkonu této cinnosti; to neplatí pro osoby uvedené v bodě l./4,

b) cest nezbytně nutných k obstarávánĺ základních Životních potřeb, k zajištění péče
o děti, k zajištění péce o zvířata, vyuŽívání nezbytných Íinančních a poštovních
sluŽeb, doplnění pohonných hmot'

c) cest do zdravotnických zařízení a zaŕízení sociálních sluŽeb,

d) cest za úcelem vyřízení neodkladných úředních záleŽitostí

e) cest zpět do místa svého bydliště,

Đ pohřbů;

lll. stanoví

1' Že seznam zemí nebo jejich částí s nízkým rizikem nákazy onemocnění covlD-19,
včetně označení zemí pro Účely bodu l.11, je stanoven sdělením uveřejněným
na i nternetouých strán kách M i n isterstva zd ravotn i ctví;

2. że občanem třetí země, je cizinec vyjma občana Evropské unie a cizince ve smyslu
$ 1 odst. 3 zákona č,' 32611999 Sb., o pobytu cizinců na území Ceské republiky
a o změně někteých zákonů, ve znění pozdějších předpisů;

3. Že v případě změny subjektu, u kterého bude cizĺnec vykonávat ekonomickou činnost
nebo vzdělávací aktivitu, provedené v souladu s právními předpĺsy Ceské republiky,
nesezávazky uvedené v bodě l.5 poslední subjekt;

!1.

S Úcinností ode dne 3' srpna 2020 od 00:00 hod' se ruší ochranné opatření Ministerstva
zdravotn ictví č.j. : MZDR 20599 12020_ 1 s/Ml N/KAN ze dne'1 7' červenc e 2020.

ilt.

Toto ochranné opatření nabývá platnosti dnem jeho vydání

odůvodnění:

Epĺdemie je zuýšený uýskyt nemoci, kteý je geograficky a ěasově omezen. Při epidemii
infekčního onemocnění dochází zpravidla k prudkému nárůstu počtu onemocnění v öase,
kdy nemocnost dosahuje hodnot vyšších, neŽ je běžná sporadická nemocnost. Hodnoty
nemocnosti' při kteých dochází jĺŽ k epidemickému šíření (tzv. epidemický práh) jsou různé
a ĺiší se podle nemoci. U někteých nemocí hodnota epidemického prahu není přesně
známa' Hlavním kritériem, zda se jedná o epĺdemii öi nikoli, je pak vzĄemná epidemická
souvislost jednotliuých případů nemoci. Rychlost šíření nemoci v populaci je závislá
na pŮvodci nákazy, inkubacní době nemoci a zejména na cestách přenosu. Mezi
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nejzávaŻnĄší epidemie z pohledu dopadu a zálěŽe v populaci jsou epidemie způsobené
mezilidským šířením' Nejvyšší nemocnosti v populaci je dosahováno při šĺření respirační
cestou, pomocí kapének obsahujících infekcníagens' které se dostávají do okolí nemocného
při mluvení, dýchání, kašlání a kýchání. Každá epidemie infekčního onemocnění je
epidemickým procesem skládajícím se ze třízákladních článků: zdroj nákazy, cesta přenosu
a vnímauý jedĺnec.

V souvislosti s probíhající pandemií onemocnění CoVlD-19 a přijatými opatřeními
k odvracení jejích bezprostředních dopadů na zdravi obyvatel Ceské republiky se ukazuje,
že mezi nejdůleŽitější nástroje, jak ovlivnit vzniklou epĺdemii a zastavit její nekontrolovatelné
šíření, je ovlivnit tyto jednotĺivé články epidemického procesu. Zdroj nákazy lze izolovat a
lécit, cestu přenosu přerušit a vnímavého jedince chránit, například karanténními opatřeními
čiočkováním, které v souvislostis pandemií onemocněníCoVlD-19 však neník dispozici'

Při epĺdemickém šíření infekčního onemocnění hrozí riziko, že bez přijetí ochranných
či mimořádných opatření dojde k nekontrolovatelnému šíření infekce v populaci s moŽností
vyčerpání kapacit zdravotnického systému vzhledem k moŽnostem izolace a léčby
a v důsledku se zásadním dopadem do zdraví populace. Mezi nejvíce nebezpečné patří
paralelní šíření, kdy jeden nemocný současně nakazí více neŽ jednoho člověka a dochází
tak k masivnímu Šíření ĺnfekce v populaci.

Mezi klĺcová opatření patří moŽnost Úcinného přerušení šĺření nákazy mezi jednotlivci a
v celé populaci (omezení shlukování, omezená poskýování vybraných sluŽeb, pouŽívání
ochranných a dezinfekčních prostředků).

Hlavním cílem opatření je přerušit souvislý epidemický proces a zastavit epidemii
v co nejkratším čase a za co nejmenŠích ztrát lidských Životů, za současné minimalizace
negativních dopadů do ekonomĺky (avšak s ohledem na primární cíl - zastavení epidemie).
Toho lze dosáhnout omezením pohybu osob, omezením konání hromadných akcí,
omezením provozování epidemiologĺcky závaŽných öinností, pouŽíváním přiměřených
osobních ochranných prostředků a zrnišenou dezinfekcí.

opatření je společně s dalšími platnými opatřeními zaměřeno tak, aby byla zajištěna širší
Škála speciÍických opatření zohledňující i předběŽnou opatrnost v souvislosti s dalším
šířením onemocnění covlD-1 9.

Cílem vydávaných opatření je omezit vybrané činnosti nebo slużby, kdy je toto omezení
důleŽité zejména v případech mezilidsky přenosných infekčních onemocnění, jako je právě
covlD-19. Při závaŽné infekci, která se přenáší cestou kontaminovaných kapének
(aerosolu), je třeba předcházet koncentraci lidí zejména v uzavřeném prostoru,
za případného stanovení dalších podmínek jejich setrvávání v takovém místě. Je proto
potřebné pouŽít nástroje, jak regulovat provoz v takouých místech.

Cílem tohoto opatření je provést kroky nezbýné k dalšímu zpomalení šíření nemoci covlD-
19, dále zplošťovat křivku poötu osob nakažených koronavĺrem SARS-CoV-2, kteý
způsobuje respirační onemocnění covlD-'l9, v Ceské republĺce, a tím předejíl přetížení až.

zhroucení zdravotního systému tak, jak k tomu došlo či dochází v zemích, v nichŽ nebyla
včas přijata odpovídající opatření (tj' v čínském Wu-chanu, v ltálii, Španělsku, Francii, Velké
Británii nebo někteých cástech USA, zejména New Yorku, v JiŽní Americe atd.) a naopak
pokračovat v nastavených uvolňovacích opatřeních. Zploštění křĺvky počtu osob nakaŽených
koronavirem SARS-CoV-2 má za cíl při současném stavu poznáni docílit tří zcela zásadních
pozitivních efektů:
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Zabránit přeplnění kapacĺty nemocnic. To má umoŽnit jak zachování nezbytné
zdravotní péce ve vztahu k pacientům, kteří nejsou nakaŽeni koronavirem sARs-
CoV-2, tak ve vztahu k pacientům s onemocněním CoVlD-'lg, kteří potřebují
hospitalizaci' Cílem je zachovat smrtnost, tak jak se to v Ceské republice zatím daři,
v rozsahu cca 2_3 %o, aniŻ by došlo k jejímu nárůstu na celosvětor,ný průměr
dosahující téměř 7 %o, nebo dokonce na 'ĺ0 a více procent, jako tomu je v současnosti
zejména ve Francii (zde smrtnost jiŽ dokonce dosahuje téměř 18 o/o), Nizozemsku,
Belgii, Španělsku, ltálii nebo Velké Británii. ZávaŽný stav vyŽadující hospĺtalizaci se
přitom dle Státního zdravotního ústavu, vycházejícího z dat a analýz Evropského
střediska pro prevenci a kontrolu nemocí, můŽe objevit u více neŽ 30 % inÍikovaných,
z toho v širším průměru přinejmenším téměř 2,5 % infikovaných (ale spíše podstatně
více) připadá na pacienty v kritickém stavu' Nekontrolované šíření epidemie přitom
můŽe v krátkém horizontu několika měsíců zasáhnout aŽ vyšší desítky procent
populace.
Zabránit explozivnímu rozšířeníonemocněnícovlD-19, při němŽ by ve zrnýšené míře
docházelo (a) k šíření agresivnějších typů koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vyŠším
koncentracím koronaviru SARS-CoV-2 v těle. Vyšší koncentrace koronavĺru SARS-
CoV-2 v těle a přítomnost jeho agresivnějších typů přitom při zohlednění současných
vědeckých poznatků vede k většímu rozsahu zdravotních komplikací nakaŽených
osob a k vyšší smrtnosti.
SníŽit smrtnost a četnost těŽkých průběhů infekce, protoŽe postupem doby budou
vzrůstat znalosti o chování koronaviru SARS-CoV-2 a o metodách léčby infekce
a zmírnění jejích následků. Nakonec by mělo dojít k vyvinutí léků nebo vakcín.
Je přitom obecně známo, że jiŽ nyní dochází k experimentálním pokusům léčby
různými typy antivirotik (např. remdesivir nebo hydroxychlorochin), a że v někteých
případech taková léčba vykazuje určité uýsled ky.

Pokud by nebyla realizována Žádná mimořádná opatření, nelze s ohledem na shora uvedené
skutečnosti důvodně vyloučit, Že by celkouý poěet nakażených v CR mohl dosáhnout milionů
osob, přičemŽ u statisíců osob by nemoc mohla vyŽadovat hospitalizaci (kdy nezanedbatelný
počet hospitalĺzovaných můŽe dle stávajících poznatků vyŽadovat náročnou ĺntenzĺvní péči).
Za oběť nákaze by tak mohly padnout desítky tisíc osob. Takové počty by zdravotnický
systém cn (a ostatně ani zdravotnický systém Žádného jiného státu) nezvládĺ,
a to i vzhledem k počtu lůŽek intenzivní péče pro dospělé pacienty (tedy na ARo a JlP) a
počtu ventilátorů pro dospěĺé, z ktenýchŽto kapacit je navíc část obsazená pacienty s jinými
onemocněními, a pro koronavirové pacĺenty jich tak lze stále vyclenĺt pouze část.
Při překročení dostupného počtu lůŽek intenzivní péce a plicních ventilátorů by se začal
dramaticky zvyšovat počet obětí, ktený by v případě explozivního šíření infekce i při značně
konzervativních odhadech mohl dosáhnout řádu stovek tisíc obyvatel ČR, přicemŽ by se
nejednalo pouze o seniory.

obdobná opatření, jaká jsou přijata v České republice, byla a jsou postupně přijímána
i vládami jiných států. Je nutné zdůraznit, Že některé zemé z pocátku zvolily méně přísné
kroky a opatření' Postupem času se ovšem ukázalo, Že taková méně přísná opatření
prakticky téměř nikde nefungují' Týo vlády postupně zpřísňovaly svá opatření. Ukazuje se
však, Že dopad na obyvateĺstvo je v takor,ných případech horší neŽ okamŽité zavedení
relativně přísnějších opatření, ke kterému došlo v České republice. NejenŽe totiŽ pocátecní
mírnější přístup vedl k expĺozivnímu rozšíření nemoci covlD-19 (viz příklady Švédska,
Nizozemska' Španělska, ltálie, Velké Británie a USA) a ke ztrátám na Životech prozatím
v řádu tisíců aŽ desetitisíců v jednotliuých zemích, ale nakonec vede ke stejně přísným, nebo
ještě přísnějším opatřením, neŽ bylzvolen v Ceské republice.
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Rozdílný přístup jednotlivých vlád je způsoben zejména tím, że o koronaviru SARS-CoV-2,
jeho přesných vlastnostech a charakteristikách, jakoŽ i o detailech jeho šíření a přenosu
nebyly k datu vyhlášení jednotli'lých opatření a ani dosud nejsou dostatečné informace.
Různá opatření vlád jednotlivých zemí jsou činěna v dobré víře a se zohledněním všech
dostupných informací. V prŮběhu pandemie nicméně prakticky všechny země západní
civilĺzace dotčené šířením onemocněnĺ covlD-19 postupně přistoupily ke stejným krokům
jako Česká republika (tj. k vyhláŠení nouzového stavu, k omezení pohybu a vstupu cizinců,
k omezením maloobchodních prodejů atd.), i kdyŽ v detailech se mohou přístupy jednotliuých
zemíodlišovat.

Míra nejistoty a vyšší mira rizika související s epidemií covlD-19 je způsobena i tím, Že se
vir postupně vyvíjí a mutuje, coŽ měníjeho vlastnosti. Genetická informace koronavirů je totiŽ
ve srovnání s jinými viry poměrně proměnĺĺvá, coŽ je jedním z důvodů selekcí různých
variant viru. Zároveň se dynamicky mění rovněŽ poznatky o koronaviru SARS-CoV-2 a jeho
vlastnostech.

Dostupné empirické údaje nicméně i tak dokládají, Že nerestriktivní přístup vede k vyrazně
závaŽnějším nepřízniuým následkům neŽ přijetí omezení. Nad rámec shora uvedených zemí
je typickým příkladem dosud benevolentní Švédsko, které má dle dostupných dat jiŽ více neŽ
trojnásobný počet nakažených oproti České republice, a to při více neŽ dvanáctinásobném
počtu Úmrtí (zatímco počet obyvatel Švédska a cR 1e téměř shodný).

Dostupná, zejména mezinárodní, srovnání dokládají, Že strategie přĺjatá v České republice
byla a je správná a přiměřená. V zásadě jedině aktivní a veřejnými orgány vymáhaná
strategĺe společenského odstupu totiż vede ke sniżování reprodukčního čísla nemoci
covlD-'t9 akzískání kontroly nad jejím šířením, resp. k předejití explozivního šíření.
Takové explozivní šíření zaznamenává na rozdíl od Ceské republiky celá řada zemí,
a to v čeĺe s těmi, které otálely s přijetím omezenívolného pohybu a veřejného setkávání'

MoŽné náhlé uvolnění přijatých opatření by mohlo mít nedozírné následky a V krajním
případě vést aŽ k úplnému zmařeni přízniuých výsledků, které byly v boji s onemocněním
covlD-'ĺ9 v České republice dosud dosaŽeny.

Clenské státy Evropské unie postupně navzájem zavedly zdravotní a následně většina
i hraniční kontroly pro vstup na svá ljzemí, které omezovaly vstup pouze pro vybrané
kategorie. Znovuzavedení kontrol na vnitřních hranicích notifikovalo 18 členských států
Schengenského prostoru (z celkouých 26) s tím' Že řada dalších členshých států Evropské
unie a Schengenského prostoru zavedla další omezující opatření pro vstup. V rámci debaty
v Evropské unii bylo doporučeno zajistit volný pohyb osob obdobným kategoriím jako
v případě vstupu ze zemí mimo Evropskou unii a dále zajistit volný pohyb pracovníků
ve vyjmenovaných sektorech.1 Volný pohyb v rámci EU je aŽ na uýjimky postupně
uvolňován.

Česká republika se od pocátku suými přijatými opatřeními omezujícími vstup nijak
nevymykala světovému ani evropskému průměru. Národní i evropské předpisy umoŽňují
nastavit pravidla pro vstup v návaznosti na opatření proti zavlečení infekčních onemocnění
ze zahranicní ($ 68 zákona č,. 25812000 sb. o ochraně veřejného zdraví). V reakci

' https://eurłex.europa.eu/legal-contenVCS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020Xc0330(03)&from=EN
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na přízni\^ý vývoj epidemie začala Česká republika mezi prvními v rámci Evropské unie
přĺjímat postupná uvolňovací opatření.

Uvolňování v oblasti cestování je tedy velmi obezřetné a soustřeďuje se na skutecně
nezbytné důvody přicestování na území, u kteých lze akceptovat rizika spojená s moŽným
zavlečením a zpŮsobením případné dalŠívlny onemocnění.

Další rozvolňování je tedy v principu nastaveno na základě omezení míry rizika na straně
jedné (poŽadavek negatĺvního testu PCR na SARS-CoV-2) a na základě nezbytnosti
přicestování na straně druhé.

Evropská unie se na Evropské radě 23. 4' 2020 dohodla na maximální koordinaci rušení
opatření proti Šíření CoVlDu-19 na základě spolecného evropského plánu (Joint European
Roadmap).2 Hĺavní premisou pro přeshraniční reŽim je nejprve postupně uvolnit opatření
na vnitřních hranicích a poté aŽ na hranicích vnějších. Evropská komĺse v tomto ohledu
představila dne 13. dubna konkrétnější vodítka pro další postup vpřípadě vnitřních hranic,
kte4ý volá po uvolňováni zaloŽeném na fázích, Ij' uvolňování opatření mezi regĺony
či členskými státy, kde je obdobná epidemiologická situace a jsou prováděna nutná zdravotní
a hygienická opatření' Jakékoliv uvolňování by mělo být koordĺnováno a řídit se třemi
hlavními kritérii (epidemiologický uývoj; ochranná opatření, včetně ,,social distancin{';
a ekonomické a společenské dopady). Priorita při uvolňování by měla být dána cestování
za účelem vykování profese a z rodinných důvodů. Evropská komise také doporučila
moŽnost nahradit plošné kontroly na hranicích cílenými, resp. namátkouimi.3

Vzhledem k přiznivé a stabilizované epidemiologické situaci v mnoha členských státech
Evropské unie je umoŽňěno občanům většiny států Evropské unie vstoupit na Území České
republiky bez povinnosti doloŽit negativní uýsledek testu na SARS-CoV-2.

Hodnocení míry rizika nákazy onemocnění covlD-19 vuvedených zemi vychází zdat
poskytnutých Evropským středĺskem pro prevenci a kontrolu nemocí (EcDc) a jejich
porovnání s ctrnáctidenní incidencítohoto onemocnění v České republice.

od masového rozšíření viru SARS-CoV-2 a propuknutí globální pandemie onemocnění
covlD-19 došlo v průběhu jen několika málo dní k bezprecedentnímu zastavení
celosvětového pohybu osob. VětŠina zemí světa zavedla více ci méně přísná omezení
vstupu na svá Území. Valná většina zemí vstup omezila pouze na nezbytné cesý (návrat
domů občanům a cizincům s povoleným pobytem, mezinárodní dopravu, slučování rodin
a přeshraniční pracovníky). Celá Evropská unie na tento postup reagovala 16. 3. 2020
koordinovaným zavedením celoplošného zákazu vstupu do Evropské unie ze třetích zemí se
stanovenými výjĺmkami. Tento zákaz byl následně prodlouŽen prozatím do 30. 6' 2020,
s tím, Že postupné uvolňování by mělo započít od 1.7 ' 2020.

Znovuzavedení moŽnosti vstupu ze třetích zemí 1e nyní navrhováno tak, aby bylo
v maxĺmální míře v souladu s koordinací na úrovni EU. Rada EU se shodla na postupném

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_eu_roadmap_lifting_covid'19_containment_measures_cs
pdf

J https://ec.europa.eu/ĺnfo/sites/info/files/communication-freemovement. pdf
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uvolňování zaloŽeném na Vyhodnocování epidemiologických a dalších kritérií, jako např.
reciprocita. Na základě společných diskusí bylo dne 30' 6. přijato doporučení Radya, které
shrnuje podmínky pro zařazení dané třetí země na tzv. společný zelený seznam a zárověn
předkládá prvotní seznam třetích zemí, se kteými by mohlo od 1' 7. dojĺt k postunému
uvolnění na vstupu do EU. Tento seznam je flexibilní a měl by byt brán jako maximum'
Pokud clenský stát vyhodnotí, Že nejsou splněna všechna kritéria v případě národního
kontextu (např' reciprocita), můŽe se rozhodnout pro nezaŕezaní dané třetí země na národní
seznam. Národní seznam by zároveň neměl být širší neŻ neŽ. seznam třetích zemí
odsouhlasený Radou. Vyhodnocování a revize společného EU seznamu bude probíhat
ve'ĺ4 denních intervalech. opatření pro účely cestovánízetřetích zemí, které nejsou natzv'
zeleném seznamu, je nicméně kompletně vázáno na podmínku negativního testu na SARS-
CoV-2. V kontextu shody Rady však dochází k rozšíření skupiny výjimek na vstupu, např.
o studenty a Vysoce kvalifikované pracovníky.

Zároveň nadále platí jak pro cizince, tak i pro navracející se české občany z rizikovych zemí
omezení volného pohybu na území České republiky, 14 dni po návratu ze zahraničí. KaŽdá
osoba, která na území České republiky, vstoupí přes hranice (bez ohledu zda s testem ěi bez
něj) a které nebude nařízena karanténa, musí dodżet pravidla omezeného volného pohybu
osob (tedy pohyb na území pouze z předem vymezených důvodů). l v tomto případě je
hlavním důvodem zejména nepřesnost testování a s tím spojená nutnost omezeni rizika
přenosu po inkubační dobu'

Aby byla Česká republika připravena na postupné další uvolňování, je v předloŽeném
materiálu navżeno pokračovat ve správních řízeních, u kteých lze očekávat další postupné
rozvolňování a u kteých je to s ohledem na situacĺ v jednotli',ných zemích moŽné.

Vzhledem k nezanedbatelnému počtu cizinců ze třetích zemí, kteří do Ceské republiky
přicestovali V rozporu s podmínkami danými ochranným opatřením a kteří bylizajištěni Policií
cR, 1e třeba tyto cizince před umístěním do zaŕízení pro zajištění cizinců nebo bezprostředně
po umístěni do zaŕízení, před jejich propuštěním po prvotním zadržení nebo pro účely
dobrovolného návratu podrobit PCR testu na přítomnost onemocnění CoVlD 19. Cílem je
zamezlt Šíření infekce v Ceské republice mezĺ běŽnou populací, mezi cizinci zajištěnými
v zařízeni nebo mezi osobami na cestě do domovské země.

Mgr. et Mgr. Adam Vojtěch' MHA
ministr zdravotnictví

pode psá no elektron icky

Str. 10 z í0

Elckroni(ký p(ilpis _ 3l'7'](l2()

ccnilikál iutora podpi\u :

inĺll \|!l' tl Nĺ!l' 'uinl \i!lirh. I'ĺIa
vIdd : Rńls'!ĺu'n Qualitiťd c
PlJlno{ do ' ]j' l ]']ĺt]{l l4: l]:j9]xx) łol 't}

4 Viz text doporučení Rady


